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Scandali. Accuse di corruzione. Inchieste
giudiziarie. E tempesta sulle Arpa,

le agenzie regionah che dovrebbero !
tutelare la qualita dell’aria e dell’acqua
DI GIANNI DEL VECCHIO E STEFANO PITRELLI

elle loro mani mettiamo "ac-
qua che beviamo, I'aria che
respiriamao, il mare in cui
nuotiamo. Dovrebbero es-
sere rrasparenti ed efficienti.
Einvece no. Delle Arpa, le 21 agenzie regio-
nali di protezione ambientale, si parla pii
spesso per le magagne che per le virti,. Lot
tizzate dai governatori, lobbizzate dagli im-
prenditori, o semplicemente corrotte, di-
menticano spesso il loro mandato: proteg-
gercidaiveleni. Anche perché da Roma nes-
suno le controlla, e ciascuna fa a modo suo.
Cosi, in un federalismo spinto che nemme-
no nel sogni pia sfrenati dei seguaci di Bos-
si,il milanese e il palermitano non hanno gli
seessi diritti.
In cima, come sempre da noi, la prossimi-
ta fra politici e controllori. E come dimo-
stra ['ultima inchiesta sul conto del coor-
dinatore Pdl, Denis Verdini, una nomina
non & mai per caso. Secondo la Procura di
Roma, Verdini, assieme all’amico-im-
prenditore Flavio Carboni, avrebbe fatto
pressioni nei confronti del governatore
Ugo Cappellacci affinché affidasse il po-
sto di comando dell’Arpa sarda a Ignazio
Farris. [l motivo? Con Farris il “comirato
d’affari” avrebbe avuto un proprio uomo
in un posto chiave per sbloccare le prati-
che del business eolico.
Lintreccio perd non & prerogativa isolana.
A Milano spesso & P'assessoraro all'Am-
biente a sfornare i gnardiani dell’aria e del-
I"acqua: I"areuale boss dell’Arpa Lombar-
dia & Umberto Benezzoli, formigoniano di

stretla Osscrvanza, per
anni direrrore generale
dell’assessorato. Se-
guendocosil'iter del suo
predecessore, Franco
Picco, che oggi & rientra-
to in Regione per fargli
posto. «5e I'Arpa lom-
barda deve produrre
MONItOrAEEI accurati
degli inquinanti del-
I'aria, verificando Pefficacia delle politiche
ambientali regionali, ma poi & la Regione
a nominare il cda dell' Arpa», tuona Anna
Geromerta, presidente Genitori Antismog,
«che garanzia d'indipendenza pud avere
un controllore completamente nelle mani
del suo controllaro? Il timore di dati addo-
mesticati non pud non sorgeres. La pole-
mica nasce dai numeri di una commissio-
ne di ricerca Ue, il Jre, che dal 2006 ha af-
fiancaro quelli Arpa sulla qualita dell’aria
con 1 propri. «Nel 2006 la sottostima ri-
spetto a quelli enropei era nerta, e toccava
picchi del 40 per centos, spiega Carlo Sa-
la, ex dirigente chimico Arpa, «oggi, stan-
do a dari 2009, la sottostima ¢'& ancora,
ma & scesa al 10 per centow.

Che i tecnici spesso non se la sentano di da-
re un dispiacere ai propri politici lo dimo-
stra il singolare caso molisano, Uno dei po-
chi esempi, se non ['unico, in cui un’agen-
zia per la protezione ambientale tesse le lo-
di del nucleare. A Campobasso, lo scorso
novembre, un funzionario dell’ Arpa Moli-
se tiene una relazione pubblica in cuisi “di-

mentica” dei rischi dell’energia atomica,
dalla sicurezza fino allo smaltimento delle
scorie, Proprio mentre si moltiplicano levo-
ci di un possibile reattore nella vicina Ter-
mali, e nel silenzio del governatore Miche-
le lorio. Quando invece al politico di turno
i dari non interessano, I"Arpa spesso viene
usata come ufficio di collocamenta. Per fa-
vorare all' Arpac, I'agenzia campana, & sem-
preservito I"aggancio giusto piitche la com-
petenza. Ha funzionato cosi per anni la ge-
stione delle politiche ambientali, affidata
dal 2000 all'Udeur di Maseella. Una prari-
ca interrotra solo quando, nel gennaio
2008, il capitano Costantino Airoldi dei ca-
rabinieri di Caserta arresta nel suo ufficio
I"assessore Luigi Nocera, nell'ambito del-
I'inchiesta che smantella il Campanile.
L' Arpacé «un vero e proprio feudo Udeur»,
scrive lo scorso omobre il gip Anna Laura
Alfano. Appalti agli amici degli amici, as-
sunzioni pilotate dove il requisito fonda-
mentale & la segnalazione di un politico: in
un computer viene ritcovato Ielenco con
663 nomi di personale da assumere, con

[ L T



. GUARDIANI
D'EUROPA

Garantire I'indipendenza

dei guardiani deli’ambiente

da influenze esterne, a partire
dalla politica, non & certo

una precccupazione italiana, Solo
che all'estera le loro soluzioni

|e hannao gid individuate da tempo.
Come a Londra, dove il controllo
della qualits dell'aria & affidato

al London Air Quality Network

del King's College, che da qualche
sattimana spopala sugli iPhone
londinesi. Grazie a un'applicazione
che awerte i suoi oltre & mila
abbonati in tempo reale {cipé

con aggiornamenti ogni ora) sui
livelli d'ingquinamento in citta. «Fer
swolgere | nostri compiti riceviamo

Sandra Lonardo Mastella. A sinistra:

una giornata di blocco del traffico

a Milano. Sopra: I'impianto eolico
dell’Enel a Sedini, in provincia di Sassari

fandi sia dalle autorita locali che
da quella centrales, spiega Gary
Fuller, sma non abbiamo alcun
legame istituzionale con loro,
né dipendiamo economicamente da
loro. Moi siamo ['universita, percio

i palitici che ci finanziano non
hanno alcun titelo a dirci chi debba
sedere sulla poltrona di comanda,
né come vadano spesi guei fondie=,
Diverza la ricetta francese,

che invece le influenze esterne

le abbraccia. Tutte, per diluirle.

A Parigi c'& I'Airparif, che tanto
per cominciare & una Ong, Ma non
basta: «Per garantire 'imparzialita
del nostro organismaos, spiega
Delphine Pernot, «abbiama

un cda diviso in quattro parti.

Dave siedono rapprasentant:

delle autoritd locali & nazionali,
rappresentanti del settore
industriale, ma anche della societa
civile: associazioni ambientaliste

e dei consumatori. Limpostazione
rsale a una legee del "96s.

la corruzione alla turbariva d’asta.
Stando alle ipotesi accusatorie, infat-
ti, 1 dirigenti Arpal avrebbero falsato
i controlli anti-inguinamento per fa-
vorire enti o imprese, ¢ inoltre avreh-
bero assegnato senza gara, o con ap-

| paldi pilotati, forniture di beni e servi-

zi necessari all’Agenzia. «E questo &
Ialtro problema che le affligge», spie-
ga Lucia Venturi della segreteria na-
zionale Legambiente, «le Arpa offro-
no a privati e imprese una vasta gam-
ma di prodotti, come analisi chimiche
e valutazioni tecniche. Poi magari il
loro mandato di guardiani dell’am-
biente gl impone di controllare il
giorno dopo quelli che un giorno pri-
ma erana loro clienti=. Anche se non

Cuando chindi il
capitolo dei con-
tlitti d’interesse
con la politica, t
B sispalanca subito
quello dei conflit-
ti d'interesse col
privato. Tanto
che in Liguria le pagine dei giornali locali
delle ultime settimane sono state dominate

tante di sponsor. Meta del partito di Ma-
stella, il resto agli altri. Sei mesi dopo, il di-

EE vieto di dimora inflicto a Sandra Mastella  dall’inchiesta sull’Arpal condotta dal pm
8 viene revocato, Esultano a Ceppaloni, par- Paola Calleri, che al momento vede indaga-
- ﬁ.’; lano di fine dell’esilio. Ma le accuse pitipe-  te otto persone: quattro dirigenri dell’agen-
BESe santi restano, e ai primi di gingno il gup, zia e quattro imprenditori di due aziende
g‘E_,%f Eduardo Die Gregorio, dovra pronunciarsi - (una genovese e una triestina). Con accuse
F22 sul rinvio a gindizio, che vanno dal falso all’abuso d'ufficio, dal-
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& cosi per tuttl. Una legge regionale dellan-
no scorso, infatt, vieta all’Arpar (quella to-
scana) di prestare servizio ai privan. «<E ne
sono anche ben contenta», commenta 5o-
nia Cantoni, direttrice dell agenzia «perché
gia facciamo fatica a star dietro ai nostri
compiti istituzionali. lo preferisco svolgere
il mio lavoro per gli ent e i cittadini, piut-
tosto che per le imprese. Inoltre che faccia-
mo, ci mettiamo in competizione con i la-
borator privatizs.

Ma ai problemi endemici del sistema si
vanno ad aggiungere quelli classici della
mala gestione pubblica: corruzione, spre-
chi e parentopoli. Il caso parmigiano & da
manuale. Una cricea di oo persone per »



_ATTUALITA

due anni & stata I'incubo di molti impren-
ditori di Parma e provincia. Il loro metodo
era elementare ma efficace. Tre funzionari
dell’Arpa controllavano le aziende, face-
vano loro le pulci e al termine arrivava
sempre un verdetto negativo. Niente pau-
ra: per ribaltarlo bastava “sistemare la co-
sa” con quattro consulenti compiacenti e
un finanziere. Una mazzetta fraitreei 10
mila euro, a seconda delle irregolariti, per
non avere grane. Oppure, se proprio I'im-
prenditore si trovava con pochi “liquidi”
adisposizione, tutto si poteva risolvere con
una contropartita “solida™: forme di for-
maggio, prosciutto, cassette d'uva e perfi-
no funghi. Salendo piti su, da Parma a Pa-
dova, il malcostume non s"atrenna. La Pro-
cura padovana, infatti, sta portando avan-
ti un'indagine su una storia
di appalti pilotati dai vertici
dell’agenzia ambientale. 11
dirertore generale Andrea
Drago, questa ['ipotesi al
vaglio dei pm, avrebbe for-
zato la normativa sugli ap-
palti per la costruzione del-
la nuova sede dell” Arpav, un
affare da 30 milioni di euro.
Drago avrebbe inspiegabil-
mente ignorato le indicazio-
ni di una commissione ad
hoc, che aveva individuaro
un palazzo pronto all’'use,
per privilegiare una erattati-

va privata con un'azienda che di pronto
aveva solo i terreni su cui costruire (da ze-
ro} gliuffici. Ma questo & solo il primo gua-
io giudiziario, Perché la Procura ha gia
contestato I'accusa di falso e peculato a
Drago e tre altri dirigenti che avrebbero
permesso ai propri dipendenti di raddop-
piare lo stipendio, dispensando gerroni di
presenza per il lavoro in varie commissio-
ni, Soldi cui, in quanto lavoratori interni,
non avrebbero avuro dirirto. Piccole rube-
rie che completano il quadro.

A Bari invece la rutela ambientale & affare
di famiglia. L'anno scorso Iallora diretrore
amministrativo, Marco De Nicold, ha pre-
sieduto la commissione di un concorso per
nuove assunzioni all'Arpa pugliese, Guar-
da caso, a vincerlo furono due sue parenti:
una nipote {figlia della sorella) e la
fidanzata del figlio della seconda
moglie. Scoperto, il dirigente & sta-
to costretto alle dimissioni. Ma le
due ragazze continuano tranguil-
lamente a imbrare il cartelling,
Se il sistema mostra delle falle, non
sempre & per colpa di chi lavora
nelle agenzie regionali. E anche

Comitati d’affari.
Conflitti di
interesse econ la
politiea. E strane

| commistioni tra

pubblice e privato

Depuratore a Milano. Sopra: Vincenza Grimaldi

una questione di soldi: negli ultimi anni le
regioni si sono farte sempre pii avare nello
stanziare fondi. E se si pensa che il grosso
dei bilanci delle Arpa si poggia sui trasferi-
menti regionali (80-90 per cento delle en-
trate il conto & presto fatto, Nel Lazio, ad
esempio, ci sono solo 550 dipendenti a
fronte di un organico necessario di 775 per-
sone. Tanto che il commissario straordina-
rio Corrado Carruba mette in guardia la
neo-governatrice Renata Polverini: «Con le
risorse che abbiamo, rinsciamo a stento a
garantire i controlli minimi stabiliti per leg-
ge. A scapito dei cittadini lazialis. E non &
che in Lombardia se la passino meglio.
« Abbiamo tante centraline anti-smog e po-
che persone che le controllano», nota Sala,
«¢ inevitabile che la qualita delle rilevazio-
ni ne risenta. Problema che certo non risol-
vi prendendo qualche eocopro per un paio
di mesi». Cosi, in una sorea di federalismo
spinte, si finisce per avere italiani tutelati e
italiani dimenticari.

A testimoniarlo non & un profano qual-
siasi, ma il prefetto Vincenzo Grimaldi,
commissario dell'Ispra, Istituto superiore
per la protezione e la ricerca ambientale;
«(Juesto approccio ha generato una si-
tuazione a macchia di leopardo: siccome
i fondi arrivano prevalentemente dalle
singole Regioni, ci sono Arpa che hanno
i mezzi e Arpa che non ce 'hanno. Cié si-
gnifica che al cittadino non viene offerro
un livello comune di protezione ambien-
tale. Ela dove il livello di protezione & piis
basso, ci sono imprese che possono esse-
re favorite». La denuncia di Grimaldi &
forte, ma non si conclude qui. Merte nel
mirino lo stesso Ispra: «MNoi non abbiamo
aleun potere di controllo, le singole Arpa
sono autonome. Possiamo solo coordi-
narle tramite delle linee guida. Che pera
non sono vincolantis. «La perenne rior-
ganizzazione dell'lspra, aggiunge la Can-
toni, che & anche presidente di AssoArpa,
«ha fatto si che il ruolo di coordinamen-
to del sistema si sia andato indebolendo.
Il modo per creare un sistcma omogeneo

ci sarebbe, & il vecchio “consiglio federa-

le” che riunisce Plspra e tutte le Arpa: [i,
se approvano una regola, vale per tuttis.
Non solo. «Bisognerebbe stabilire un li-
vello minimo di prestazioni che le Arpa
devono garantire su tutto il territorio, co-
sache ogginonc’é. E lo puoi fare solo par-
tendo da uno zoccolo duro finanziato
dallo Stato», In tempi di federalismo, sa-
rebbe un passo indietro.
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